 Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов города Грозного «О бюджете муниципального образования город Грозный на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

          В целом при формировании проекта бюджета наряду с контрольными цифрами Министерства финансов Чеченской Республики использовались промежуточные итоги исполнения бюджета в 2014 году, основные  показатели  проекта плана социально-экономического развития города Грозного на 2015 год, заявки и расчеты потребностей учреждений и предприятий, финансируемых за счет городского бюджета по принципу  их приоритетности, эффективности реализации, результативности и непосредственного соответствия стратегии социально-экономического развития г.Грозного.

          В процессе разработки плановых показателей расходов  на содержание органов исполнительной власти и действующей сети учреждений в соответствии с установленными на 2015 год требованиями Федеральных органов исполнительной власти и Министерства Финансов Чеченской Республики применены следующие подходы. С учетом оптимизации расходов на плановый период планируется сохранение на уровне 2014 года основных параметров бюджета, за исключением расходов  на оплату труда педагогических работников в рамках реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также по кодам бюджетной классификации 221, 222, 223, 340 на оплату услуг связи,  транспортных и коммунальных услуг и увеличение стоимости материальных запасов. По указанным направлениям рост бюджетных расходов в 2015 году рост составит   5,5 %. В соответствии с Законом  Чеченской Республики от 21 июля 2014 г. № 32-РЗ «О признании утратившими силу отдельных Законов Чеченской Республики, регулирующих вопросы наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Чеченской Республики отдельными государственными полномочиями в сфере социальной защиты населения», вступающим в силу с 1 января 2015 года в проекте не предусмотрены ассигнования на выполнение публичных нормативных обязательств.
                                                        ДОХОДЫ
Налог на доходы физических лиц

       Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2014 году. Норматив отчисления в местный бюджет г.Грозный по налогу на доходы физических лиц предусмотрен в размере 30 %. Налоговая база определена исходя из фактического поступления за 9 месяцев текущего года.

      За 9 месяцев 2014 года в местный бюджет г. Грозный поступило доходов по налогу на доходы физических лиц в сумме   985 млн. 117,3 тыс. руб., что составило 80,4% к общему поступлению (1 млрд. 224 млн. 886,2 тыс. руб.). Ожидаемое поступление налога на конец года  -  1 млрд. 503 млн. 739,4 тыс. руб. при плане на 2014 год 1 млрд. 505 млн. 161,2 тыс. руб., что составило 99,9% или возможное невыполнение в сумме  1 млн. 421,8 тыс. руб. 

         С учетом норматива отчислений на 2015 год (30%) и темпа роста  (108,5%), поступление  по НДФЛ  на 2015 год составит   1 млрд. 631 млн. 557,3 тыс. руб.
Налоги на товары (работы, услуги)  реализуемые на территории РФ (акцизы)

По данному виду доходов прогноз на 2015 год доведен Управлением Федерального казначейства по ЧР в сумме 19 120,1 тыс. руб.
Налоги на совокупный доход


Налоги на совокупный доход (ЕНВД, УСН, С/Х налог) для отдельных видов деятельности определен из оценки налогов на территории г. Грозный.  Оценка налогов на совокупный доход на 2014 год определена из расчета поступлений за 9 месяцев текущего года и темпа роста 107,8 %. За 9 месяцев 2014 года поступило 52 млн. 645 тыс. руб. Ожидаемое поступление на конец года – 71 млн. 367,6 тыс. руб., соответственно прогноз на 2015 год  –   77 млн. 311,6 тыс. руб. 

Налоги на имущество


Налоговый потенциал по налогу на имущество физических лиц рассчитан согласно процентному соотношению количества объектов недвижимости в 2014 и  2013 годах, умноженному на факт поступления  в 2013 году: 

40 708 / 19 231 *100 = 211,7%

где: 

40 708 - количество объектов недвижимости в 2014 году;

 19 231 - количество объектов недвижимости в 2013 году.

Фактическое поступление в 2013 году по данному виду налога составляет            6 707,1 тыс. руб.

6 707,1 * 211,7% =  14 198,9 тыс. руб. – прогноз на 2015 год
       Прогноз по земельному налогу на 2015 год сформирован согласно представленным в письме  № 20-05-11/6141 от 12.12.2014г.  расчетам УФНС России по ЧР с учетом средней собираемости налога за три последних периода и составил 185 293,2 тыс. руб.   В том числе:

· Земельный налог с физических лиц –  13 828,5 тыс. руб.

· Земельный налог с юридических лиц – 171 469,7 тыс. руб.

Всего прогнозируемая сумма по налогам на имущество на 2015 год составляет  199 497,2  тыс. руб.

Государственная пошлина


Прогноз поступлений государственной пошлины представлен КИЗО Мэрии г. Грозного и составляет 18 957,6 тыс. руб.

Арендная плата


По данному виду налога прогноз на 2015 год составлен по представленному  прогнозу КИЗО Мэрии г. Грозного в сумме 57 506,0 тыс. руб.  
Плата за негативное воздействие на окружающую среду


Прогноз поступлений по данному виду налога определен исходя из фактического поступления за 9 месяцев 2014 года, равного 5 млн. 862,2 тыс. руб. Ожидаемое поступление на конец года – 7 млн. 816,3 тыс. руб. Прогноз на 2015 год – 7 млн. 972,7 тыс. руб. (темп роста 105%)

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

       Прогноз поступлений на 2015 год по данному виду налога определен по представленному  прогнозу КИЗО Мэрии г. Грозного и составил                     2 815,2   тыс. руб.  
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

        За 9 месяцев 2014 года в бюджет г.Грозный поступило доходов от данного вида налога в сумме 14 млн. 859,9 тыс. руб. Ожидаемое поступление на конец 2014 года –19 млн. 813,2 тыс. руб.  Прогноз на 2015 год оставлен на уровне ожидаемого поступления в 2014 года и составил 19 млн. 813,2 тыс. руб. 
Прочие неналоговые доходы

       Прогноз поступлений на 2015 год по данному виду налога представлен  КИЗО Мэрии г. Грозного и составляет 10,0   тыс. руб.  
         Итоговый прогноз по налоговым и неналоговым доходам на 2015 год составил  2 млрд. 034 млн. 560,9 тыс. руб., что на 258 млн. 613,7 тыс. руб. или 14,6% больше  плана 2014 года (1 775 947,2 тыс. руб.).  По безвозмездным поступлениям план на 2015 год составляет  3 015 673,0 тыс. руб. В сравнении с планом на текущий год (3 422 871,7 тыс. руб.) план уменьшился  на 407 198,7 тыс. руб. Прогноз по собственным и безвозмездным поступлениям  доходов в бюджет города на 2015 год  составил 5 млрд. 050 млн. 233,9 тыс. рублей. 

         Прогнозируемый общий объем доходов бюджета города Грозный на 2016 год составляет  5 313 360,0  тыс. руб., в том числе безвозмездные и безвозвратные поступления из республиканского бюджета в сумме                 3 166 456,6 тыс. руб., налоговые и неналоговые  доходы в  сумме                        2 146 903,4 тыс. руб. Прогнозируемый  общий  объем  доходов  бюджета  города  Грозный   на  2017 год составляет   5 582 642,3   тыс. руб., в том числе безвозмездные и безвозвратные поступления из республиканского бюджета в сумме  3 324 779,5 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы в сумме              2 257 862,8 тыс. руб. 
                                              РАСХОДЫ


Бюджет муниципального образования г.Грозный на 2015 год по расходам спроектирован в сумме 5 млрд. 050 млн.  233,9 тыс. руб.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы на обеспечение выполнения функции органами местного самоуправления в 2015 году составят в сумме 354 млн. 415,4 тыс. руб. В том числе:

•
Денежное содержание – 173 млн. 647,1 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 135 млн. 768,3  тыс. руб.;

•
Резервный фонд – 45 млн. руб.;

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общий объем расходов составит 44 млн. 565,4 тыс. руб. В том числе на содержание ЕДДС г. Грозного:

•
Денежное содержание – 2 млн. 411,7 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 209,7 тыс. руб.;

•
 МЧС – 41 млн. 944,0 тыс.  руб.;

По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы запланированы в размере 161 млн. 719,1 тыс. руб. В том числе:

•
Денежное содержание – 11млн. 396,4 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 1млн. 493,7 тыс. руб.;

•
Капитальный ремонт дорог общего пользования – 19 млн. 120тыс. 3 руб.;

•
Ремонт и содержание дорог общего пользования – 129 млн. 708тыс. 7 руб.;

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогноз составляет 537 млн. 466,6 тыс. руб. В том числе:

•
Жилищное хозяйство – 9 млн. 772,0 тыс. руб.:

- МУП «Горлифт» – 9 млн. 772,0 тыс. руб.;

•
Коммунальное хозяйство – 210 млн. 615,7 тыс. руб.:

- вневедомственная охрана – 26 млн. 619,0 тыс. руб.;

-Строительство дренажная системы в. гор. Маяковского на основе разработанной ПСД - 83 млн. 696,3 тыс. руб.:

- Лизинг (Спецтехника)   МУП "Грозтрубопровод"- 80 млн. 300,4 тыс. руб.:

- Подготовка города к осенне-зимнему периоду - 20 млн. руб.;

•
Благоустройство – 297 млн. 011,5тыс. руб.:

- наружное освещение – 70 млн. 833,6 тыс. руб.;

- МУП «Зеленстрой» - 79 млн. 592,0 тыс. руб.;

- МУП «СУРСАД» – 104 млн. 285,9 тыс. руб.;

- парк им. А-Х.Кадырова – 30 млн. руб.;

- Содержание проспекта А.Х. Кадырова и ремонт фонтанов - 10 млн. руб.;

      - Отлов, содержание и стерилизация бездомных животных МУП "Вторсырье"- 2 млн. 300,0 тыс. руб.;

По МУ «Департамент жилищной политики Мэрии г.Грозного» и МУ «Комитет  городского  хозяйства  Мэрии г.Грозного» предусматриваются расходы в сумме  20 млн. 067,4 тыс. руб. В том числе:

•
Денежное содержание – 17 млн. 524,9 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 2 млн. 542,4 тыс. руб.;

По разделу 07 «Образование» предусматриваются расходы в сумме 3 млрд. 374  млн. 881,8 тыс. руб. В том числе:

•
Денежное содержание – 2 млрд. 744 млн. 242,5  тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 630 млн. 639 ,3 тыс. руб.

По разделу 08 «Культура» расходы составят в сумме 115 млн. 361,3 тыс. руб. В том числе:

•
Денежное содержание – 98 млн. 988,6 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 14 млн. 258,5 тыс. руб.,

•
- памятник «Мемориал погибшим против терроризма»  – 2 млн. 114,2 тыс. руб.;

  По разделу 10 «Социальная политика» на финансирование мероприятий по охране семьи и детства предусмотрены расходы в сумме  1 млн. 683,8 тыс. рублей. В том числе:

•
Денежное содержание –  1 млн. 477,0 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 206,8 тыс. руб.;

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» прогнозный объем финансирования составляет  22 млн. 459,5  тыс. рублей.  В том числе:

•
Денежное содержание – 5 млн. 408,5 тыс. руб.;

•
Расходы на содержание – 2 млн. 508,7 тыс. руб.;

•
Расходы на проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий – 14 млн. 542,3 тыс. руб.

       Общий объем средств, предусмотренных в расходной части бюджета по разделу 14 «Субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из местных бюджетов для формирования регионального фонда финансовой поддержки поселений и регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)», составляет 437 млн. 681,0 тыс. руб.


Проект бюджета г.Грозного на 2015 год  максимально сориентирован на выполнение задач, поставленных Главой Чеченской Республики Р.А.Кадыровым, и выполнение обязательств, принятых Правительством Чеченской Республики  и Мэрией города Грозного в части своевременного и эффективного финансирования приоритетных социально-значимых направлений бюджета города Грозного.

Начальник Департамента

финансов г.Грозный
                                                                  Б.Ш.Юнусов
