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ДОКЛАД
«Об осуществлении муниципального контроля

и об эффективности такого контроля за 2015 год»

г.Грозный 
1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.

1.1. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; с постановлением Правительства Чеченской Республики от 29.12.2015 №277 об утверждении  Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Чеченской Республики»  определен  муниципальный  земельный контроль.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 №200-ФЗ, с Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» определен муниципальный лесной  контроль

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 №2395 -1 «О недрах»,  с Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  определен  муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 
1.2. В целях реализации полномочий Департамента культуры Мэрии г. Грозного по организации муниципального контроля разработано и утверждено Постановление Мэрии г. Грозного от 28.01.2013 г. № 07 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции Департаментом культуры Мэрии г. Грозного «Контроль над представлением обязательного экземпляра»

Указанное Постановление доступно в сети Интернет по адресу www.grozmer.ru в разделе «Постановления».

Признаков коррупциогенности в данном постановлении не выявлено.

2. Организация  муниципального контроля.
2.1. Мэрией города Грозного органом,  уполномоченным на 
осуществление муниципального земельного контроля определен Комитет имущественных и земельных отношений Мэрии г. Грозного (далее Комитет) на основании Постановления Совета города Грозного от 23.12.2009 №8.
Нормативно-правовыми актами, регламентирующими порядок  исполнения муниципального земельного контроля на территории города Грозного  являются: 

- Федеральный закон от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации;

- Административный регламент осуществления муниципального земельного контроля на территории города Грозного утвержденный постановлением Мэрии города Грозного от  03.12.2013 г. №145.
Задачами муниципального земельного контроля на территории города Грозного является обследование земельных участков и соблюдение установленного режима использования на земельных участках, расположенных в границах города Грозного; проверка соблюдения использования земельных участков по целевому назначению; соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных или использование его без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов; выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Результатом исполнения функции является выявление признаков, указывающих на наличие нарушений земельного законодательства или установления отсутствия таких признаков.
Постановлением Мэрии города Грозного от 23.05.2012 №154  Комитет наделен функциями на осуществлении муниципального лесного контроля за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов и муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории города Грозного. 

Административный регламент о порядке проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории города Грозного  утвержден постановлением Мэрии города Грозного от 15.02.2012 №12.

Административный регламент осуществлении муниципального контроля за рациональным использованием и охраной недр при пользовании недрами для геологического изучения, разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории города Грозного утвержден постановлением Мэрии города Грозного от 25.12.2013г. №155.

Комитет  осуществляет свою деятельность во взаимодействии с  Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чеченской Республике.
2.2. Муниципальная функция «Контроль над представлением обязательного экземпляра» в городском округе «город Грозный» осуществляется Департаментом культуры Мэрии г. Грозного.

Должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального контроля над предоставлением обязательного экземпляра являются:

Ведущий специалист общего отдела Департамента культуры Мэрии              г. Грозного;

Ведущий специалист отдела искусств Департамента культуры Мэрии             г. Грозного.

В связи с тем, что в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», плановые проверки проводятся не чаще, чем один раз в три года, в 2015 году плановая проверка не проводилась. Для проведения внеплановых проверок не было оснований.

В рамках муниципального контроля над предоставлением обязательного экземпляра Департамент культуры Мэрии г. Грозного осуществляет следующие полномочия и функции:

1. Контроль за недоставкой, несвоевременной и неполной доставкой обязательного экземпляра документа.

2. Проверка книг постановки на индивидуальный и суммарный учет. Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. N 77-ФЗ "Об обязательном экземпляре документов"

3. Постановление Мэрии г. Грозного от 28.01.2013 г. № 07 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции Департаментом культуры Мэрии г. Грозного «Контроль над представлением обязательного экземпляра».
При исполнении муниципальной функции по осуществлению контроля за предоставлением обязательного экземпляра Департамент культуры Мэрии       г. Грозного взаимодействует с Прокуратурой Чеченской Республики и Мэрией г. Грозного.

Муниципальный контроль осуществляется Департаментом культуры Мэрии г. Грозного на основании постановления Мэрии г. Грозного от 05.12.2012 г. №91 «О наделении полномочиями Департамента культуры Мэрии города Грозного на осуществление контроля над представлением обязательного экземпляра».

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному контролю над представлением обязательного экземпляра не проводилась.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

3.1. Финансирование Комитета имущественных и земельных отношений осуществляется из городского бюджета в пределах средств, предусмотренных сметой, полученных от приватизации, аренды имущества, а также за счет иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Чеченской Республики.

Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля выполняется за счет средств Комитета.
Штатная численность сотрудников, реализующих данные полномочия 5 человек.

3.2. В 2015 году бюджетные средства на мероприятия по проведению муниципального контроля над предоставлением обязательного экземпляра не были запланированы в бюджете Департамента культуры Мэрии г. Грозного и фактически не выделялись.

Осуществление муниципального контроля над представлением обязательного экземпляра в 2015 году обеспечено кадровым составом Департамента культуры Мэрии г. Грозного в рамках выполнения основных должностных обязанностей за счет средств бюджета учреждения, направленных на выплату заработной платы.
В Департаменте культуры Мэрии г. Грозного не предусмотрены штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному контролю над предоставлением обязательного экземпляра.
Обязанности по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля над предоставлением обязательного экземпляра возложены на ведущих специалистов Департамента культуры Мэрии г. Грозного.

К проведению мероприятий по контролю эксперты не привлекались.
4. Проведение  муниципального контроля.
4.1. В соответствии со ст. 9 федерального закона от 26.12.2008 года   

№294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и  муниципального контроля» органы муниципального контроля в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок, направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры, для формирования сводного плана.

Проект проведения плановых проверок муниципального земельного контроля на 2015 год был согласован с  Прокуратурой ЧР в количестве 15 проверок.

Комитетом имущественных и земельных отношений Мэрии г.Грозного

в  2015 году в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей были проведены 15 выездных плановых проверок муниципального земельного контроля.

Подготовка проекта плана проведения проверок муниципального лесного контроля на территории города Грозного на 2015 год не явилась возможным в связи с тем, что лесные массивы, расположенные на территории г. Грозного, находятся в ведении Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Чеченской Республики.
Подготовка проекта плана проведения проверок муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на 2015 год не явилась возможным в связи с тем, что  лицензионной палатой лицензии на добычу в 2015 году полезных ископаемых на территории             г. Грозного не выдавались (в соответствии с пунктом 2,1 регламента предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных условий содержания лицензии на право пользования недрами). 
4.2. Департаментом культуры на 2015 год не были запланированы плановые проверки. Также не проводились внеплановые проверки.
В связи с тем, что в 2015 году контрольно-надзорные мероприятия не проводились эксперты и экспертные организации для участия к проведению контроля не привлекались. 
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
5.1. Руководствуясь соглашением между Мэрией города Грозного и Управлением Росреестра от 01.02.2010 в сфере земельного контроля Акты по нарушениям земельного законодательства, допущенным юридическими и физическими лицами, владеющими земельными участками на праве собственности, постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения, безвозмездного срочного пользования направляются в Управление  для наложения административного взыскания в виде штрафа.

 Управление  кроме наложения штрафа выносит предписание с указанием срока устранения нарушения и  осуществляет повторные проверки исполнения предписаний, вынесенных государственным инспектором на основании материалов проверок, проведенных сотрудником отдела муниципального земельного контроля.

Выявлен 1 случай нарушения земельного законодательства в ходе проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и                       индивидуальных предпринимателей по результатам которого, акт проверки земельного законодательства направлен в управление Росреестра для принятия соответствующих мер.
5.2. Департаментом культуры в 2015 году контрольно-надзорные мероприятия не проводились. Информация о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, принимаемых нормативно-правовых актах, изменения в нормативные правовые акты, административные регламенты о проведении муниципального контроля размещены на официальном сайте города Грозный в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.grozmer.ru).
6. Анализ и оценка эффективности  муниципального контроля.
6.1. В связи с тем, что количество проверок осуществления муниципального земельного контроля, контроля над предоставлением обязательного экземпляра были незначительны, определить эффективность таких проверок затруднительно.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.
7.1. По результатам проверок 2015 года следует вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.
7.2. В 2015 году муниципальный контроль не проводился.

Необходимо проведение обучающих семинаров или курсов повышения квалификации. Административным регламентом исполнения муниципальной функции Департаментом культуры Мэрии г. Грозного «Контроль над представлением обязательного экземпляра» определено, что муниципальному контролю подлежит МБУ «Централизованная библиотечная система» г. Грозного, которая является получателем обязательного экземпляра. Формы воздействия на издательства, печатные СМИ, частные лица и возможности контроля за своевременным и полным предоставлением обязательного экземпляра Административным регламентом не предусмотрены.

Необходимо ввести механизм оповещения МБУ «ЦБС» г. Грозного об организациях или частных лицах, обязанных предоставлять обязательный экземпляр документа и определить возможность контроля за своевременной и полной поставкой обязательного экземпляра указанными лицами.

Заместитель Мэра г.Грозного





          У.З. Мусаева
